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Klub zastupnika SDP-a nije predlozio smanjenje proac¢unskih rashoda od
1,7 milijarde kuna nego 508 milijuna kuna i to za laganja u obrazovanie i
znanost, europske projekte, izdvajanja za osjetljig i socijalno ugrozene

kategorije stanovniStva

Zastupnici SDP-a podnijeli su amandmane na Prigedimjena i dopuna drZzavnog préuaa

za 2009. godinu koji osim Sto teliki nisu pripremljeni u skladu sa odredbama Zakona o
proratunu i sustinski pokazuju sadrZzajno nerazumijevgmerauna Sto je vezano i uz
nerazumijevanje protanskih procesa, sustava Drzavne riznice i uprap@djajavnim
financijama openito.

1. Amandmani nisu
u skladu sa Zakonom o pror&unu

Tehnika neispravnost danih amandmanditupe se u cinjenici da se amandmanima
pojedingno ne predlaze smanjenje i poéaaje prihoda i/ili rashoda prafana kako bi
manjak/viSak ostao nepromijenjen ¢vase predlaze samo smanjivanje prihoda ili samo
smanjivanje rashoda.

Clankom 38. stavkom 2. Zakona o proracunu utvrdeno je da se podneseni amandmani
mogu prihvatiti pod uvjetom da se uz prijedlog povecanja rashoda i izdataka istodobno
treba dati i prijedlog smanjenja drugih rashoda i izdataka i to u posebnom dijelu
proracuna.

Ovaj dio odredbe o prijedlogu smanjenja u posebugelu pror&una je osobito bio tezak
Klubu zastupnika SDP-a za ispuniti jer niti jedanamdman nije na taj tiam predlozen.
Nadamo se da ipak znaju Sto je posebni dio puora

Sve, navedeno je dovelo i do toga da kada se anamdsagledaju u cjelini nije usklana
ukupna visina predlozenog smanjenja prihoda s emsipredlozenog smanjenja na rashodnoj
strani. Ukupno predlozeno smanjenje prihoda je 7,2%lijuna kuna, a rashoda 1,695
milijuna kuna.

S tim da nije uopée jasno koliko je stvarno predlozeno smanjenje rasida jer kada se
gledaju ukupni iznosi navedeni u tekstu amandmanani koji se dobiju zbrojem iznosa
predlozenih smanjenja po stavkama koji su dani u gtozima uz amandmane dobivaju se
potpuno razli¢ite brojke.

Tako se npr. u tekstu amandmana navodi da se rashddtelektualne usluge smanjuju za
ukupno 500 milijuna kuna, a kada se zbroje pojatieastavke koje bi taj ukupan iznos
trebale objasSnjavati ukazudju na kojim se toéno rashodima i kod kojih
ministarstava/prokanskih korisnika ti rashodi smanjuju, dobije izrams116,1 milijun kuna.



Ocito da je stvarne ustede po préwrau ha tim rashodima u iznosu od 500 milijuna kbiha
nemogue prongi.

Predlozena smanjenja rashoda detaljnije definifemoa priloge uz amandmane toliko su
nelogina da se moramo zapitati: s kim se toa@opaspravlja o protanu i zar je mogta
tolika razina nepoznavanja i nerazumijevanja phanake problematike? Vlada je spremna
ponuditi saborskim zastupnicima SDP-a posebnu aijukaa tu temu kako bi naili pratiti
proratun. To bi zasigurno doprinijelo i kvaliteti saboitskasprava o protainu na kojima bi
se konano pakelo raspravljati o upravljanju javnim financijamailjevima koji se trebaju
postii, a prestalo politizirati na kan da se preokia ¢injenice, bez argumenata Kritiziraju
dobro promisljena rjeSenja, i obmanjuje javnost.

Prora&un se temelji na sustavu klasifikacija koji je dé@ln Zakonom o protanu joS iz
2003. godine. Klasifikacije protanu daju viSedimenzionalnost jer se potroSnja nmooéi
sagledati s viSe strana. Zbog toga ptoredaje odgovor na nekoliko raidtih pitanja:
1. tko troSi (prikaz proréunske potrosSnje po korisnicima) — organizacijskeskikacija,
2. na Sto troSi (prikaz protanske potroSnje po vrstama rashoda) — ekonomska
klasifikacija,
3. za Sto tro8i — s kojim ciljem (prikaz préwmske potroSnje po
programima/aktivnostima i projektima) — programgkasifikacija.

Uz navedeno vazno je pratiti iz kojih izvora sei kppgram/aktivnost i projekt odnosno koja
vrsta rashoda financira. Dio prdéumske potrosnje financira se iz donacija, dio iz
predpristupnih programa Europske unije, iz namjégnpkihoda — prihoda za koje je zakonom
ili podzakonskim aktom utdeno Sto se s njima smije financirati, dio iz namsjeh zajmova

— zajmovi odobreni s cillem financiranja¢tm odréenog projekta ili grupe projekata
(nageke se radi o zajmovima rdenarodnih financijskih institucija poput Svjetskaniie,
Europske investicijske banke, Europske banke zaowbn razvoj, SrediSnje europske
banke...).

Proraunsku potroSnju potrebno je sagledavati u kontekksifikacija i izvora financiranja
te se tek, uzimajti u obzir sve to, uz pomnu analizu izvrSavanja madgti prijedlozi izmjena
i dopuna proréuna. Strdnjaci Ministarstva financija imaju viSegodisnje uskvo i visoko

specijalizirano znanje za to i maguustede od milijarde i viSe kuna na rashodnonstraz

diranja pla&a i mirovina im sigurno ne bi promaknule.

2. Predlozeno je smanjenje rashoda u iznosu od 1,695lipuna kuna. Razradom ovog
totala po stavkama rashoda, koja je isto tako u amamanima dana, dolazi se do sasvim
druge brojke od 1,258 milijuna kuna.

Medutim, saborski zastupnici SDP-a, potpuno nesvjestastitog nerazumijevanja
proratunske problematike, dali su, kroz ove amandmaitey set neprimjenjivih prijedloga.
Tako su, kombinirajti razlicite, samo njima znane tehnike, brkanjem ptonskih
klasifikacija predlozili smanjenje rashoda u iznasdl 1,695 milijuna kuna. Kada su ovu
brojku pokuSali prikazati kroz pratan malo programski, malo organizacijski, malo
ekonomski, a nikako dréese strukture posebnog dijela préwaa kako je propisano, dosli su
do brojke od 1,258 milijuna kuna. Pitanje je kolikapravo, zastupnici SDP-a Zele smanijiti
proratunsku potrosnju i na kojim uép stavkama protana?



3. Od 1,258 milijuna kuna predloZzeno 750 milijuna kna smanjenja koja ne postoje

S obzirom da je najsinije posebnom dijelu pro¢ana iskazan jedino iznos od 1,258 milijuna
kuna to je jedino i mode uzeti u obzir kao brojku prijedloga smanjenjarafonske
potrosSnje. Kada se detaljnije analizira struktuakot predloZzenih smanjenja na rashodnoj
strani u@éava se:

+ Uz ovo elementarno nepoznavanje pkare i ¢injenica da su se prijedlozima kroz
amandmane umanijivali ne samo planski nego i izkoisu ve izvrSeni.Dakle dan je
prijedlog uSteda koje ne postojeTo se, moramo priznati do 2004. godine i moglazkro
izmjene i dopune protana dogdati, ali uvaienjem financijske discipline i razvojem
sustava Drzavne riznice takva praksa loSeg fiskplapravljanja prekinuta jelznos
ovakvih nepostoj&ih usteda je 61 milijun kuna;

« izvori financiranja potpuna su nepoznanica i Klastapnika SDP-a ih uép nije uzeo u
obzir kod prijedloga smanjenja prétma. Oni su itekako vazni jer ovisno o izvoru
financiranja smanjivanje rashoda moze ¢na smanjivanje prihodaTako su ukupno
predlozena smanjenja rashoda od 639 milijuna kuna d&ji su direktno vezani s
prihodima te je za taj iznos potrebno smanijiti i prihode $toredloZzenim amandmanima
nije winjeno. Misle li zastupnici SDP-a da nam Europska unija, ali i drugi donatori dati
sredstva neovisno o tome na &mno ih potroSiti? Nema toga, sredstva se daju neskie
I cillano za t@no utvidene prioritete.

Medu ovim smanjenjima vezanim uz prihode je i predim’esmanjenje rashoda za
izgradnju prometne infrastrukture koji se finangir& prihoda za koje je upravo SDP
utvrdio da se naptaju i troSe basS za prometnu infrastrukturu. Da peigeo Sto je to
zapravo odlgeno: lzmjenama i dopunama Zakona o javnim cestam2001. godine
uvedena je naknada u cijeni goriva, a definirandgese prikupljena sredstva koriste za
cestovnu infrastrukturu. Na zalost Klub zastupr#kaP-a propustio je pratiti obrazlozenje
proratuna kada su se ovi prihodi uvodili u préwa tijekom procesa fiskalne konsolidacije
jer po obéaju nisu zainteresirani za pozitivne procese k@i dogdaju tijekom
unaprijeienija sustava upravljanja javnim financijama tej@movaj dio ostao nepoznat.
Zbog toga su se i doveli u situaciju da predlazujéne i dopune koje ne samo da su
prakticno neprimjenjive nego su i teoretski potpuno praenas

+ smanjenje prokanske zalihe za joS 50 milijjuna kuna, koje nijekladu sa Zakonom o
proratunu kojim je uclanku 38. stavku 3. definirano da smanjenja rashmaiogu biti
predloZzena na teret pr@unske zalihe. 1znos prananske zalihe unaprijed je definiran
Zakonom u visini od 0,5% planiranih préuaskih prihoda Sto je u ovom ghju iznos od
556 milijuna kuna, a planirana je u minimalnom ign@d 277 milijuna kuna.

4. Rezultat prijedloga: Deficit se povéava za 749 milijuna kuna

Kada se iz ukupno predloZzenih smanjenja na strani ashoda eliminiraju ova koja su
vezana uz prihode i uStede kojih nema dolazimo dortjke od 508 milijuna kuna
predloZzenog smanjenja na rashodnoj strani proréuna i deficita veteg za 749 milijuna
kuna. Tako bi ukupan deficit iznosio umjesto onog 2 vladinog prijedloga od 9,327
milijuna kuna, 10,076 milijuna kuna odnosno 3,0 % BP.

SDP je i prije drzavu vodio iz godine u godinu & s i veci deficit (svom sréom prilika
za to je trajala jedan mandat)¢ito ne isklj&ivo namjerno nego velikim dijelom i iz



neznanja. Jer i sad cijenjenim zastupnicima nijecllj povetati deficit, ali njihov prijedlog je
opet, moramo priznati nenamjerno, rezultirao gawgem deficita.

5. Sto se smanjuje u preostalih 508 milijuna kuna

Preostalih 508 milijuna kuna predloZzenog smanjerg@hoda nastavak je socijalno
neosjetljive politike karakteristne za SDP te politike koja samo verbalno govori o
reformama, a stvarno ih nikako ne zeli provoditi.

Navedeno se vidi kroz sadrzaj predlozenih smanjenja su:

+ smanjenje rashoda za intelektualne usluge kojipreglaze smanijiti izdvajanja za:

o skrb za psitiki bolesne odrasle osobe i djecu,

0 usluge starateljstva, nadzora nad maloljetnicimgragrami provdenja
skupnog rada s djecom ®rmog ponaSanja (drugi oblici powio kod
Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi),
zastupanje pred miganarodnim sudom pravde,
antikorupcijsku strategiju (provedba mjera i aktsh),

o vodenje sudskih postupaka iz nadleznosti Zupanijskibpdinskih sudova
(vjestaenja i sltno);

o O

+ smanjenje izdvajanja za uredski materijal i ostakderijalne rashode kojim se smanjuju
izdvajanja:

0 na aktivnosti Funkcioniranje oruzanih snaga troskavuniforme. Héemo i
imati vojsku u NATO-u u odj& civila? Zele li to saborski zastupnici uvesti
nove standarde odijevanja vojske?

0 na aktivnosti Policijska oprema troskovi za poikg odore. | policiju Zelimo u
civilu? Ovo viSe nije sléajnost. @ito da zastupnici SDP-a zele vojsku i
policiju drug&ije odjevenu. U traperice i majice iz vlastitih aara? Nadamo
se ipak ne golu i bosu?

0 za uredski materijal Hrvatskog Sabora, Poreznevepr@arine, Financijske
policije, Hrvatskog zavoda za mirovinsko osigurarijene se ovi korisnici
dovode u poziciju da moraju prekinuti pismenu korkaaiju s gra@anima.
Mogli bismo pomisliti da zastupnici SDP-a Zele uvesternet poslovanje
drzave, ali ni to nije ttan zakljkak jer potpuno ukidaju ulaganja u
informaticke sustave;

« smanjenje izdvajanja za uredsku opremu i namj&siajn se predlaze smanijiti:
o ratunalno-komunikacijsku infrastrukturu u Skolama ifakultetima,
o CARNET - dostupnost interneta studentima,
0 uredenje i opremanje pravosudnih tijela,
0 modernizaciju poljoprivrednog sustava i uski@nje s pravnom stevinom
Europske unije;

+ smanjenje izdvajanja za prijevozna sredstva kogrpredlaze smanjenje:
o nabavke specijalnih vozila za nacionalni prograngusiosti cestovnog
prometa,
0 izdvajanja za vozila za inspekcijski nadzor u pmijeredi, a istovremeno se u
raspravama i izjavama trazi p&gaje kontrola i uvéenje nadzora



o te ukidanje nabavke posebnog automobila za pramdbliicu za osobe s
invaliditetom koja je i sama invalid,;

+ smanjenje rashoda za poslovne objekte kojim se:
0 potpuno ukida izgradnja i obnova Skola Sto je paseprojekt dogovoren sa
Svjetskom bankom s ciljem podizanja Skolskog stedala
o prekida s izgradnjom i opremanjem kaznionice u iilin

« smanjenje rashoda za promidzbu i informiranje kg@rsmanjuju izdvajanja za:

o Rome koja su dogovorena naduaearodnoj razini kod svih zemalja povodom
desetljéa za Rome. Republika Hrvatska bi sgétm trebala iskljditi iz jedne
takve inicijative pokrenute na svjetskoj razini?

o Nacionalni program sigurnosti na cestama koji jekativan i posebno vazan
za Skolarce, ali upozoravdju za voz&e,

0 nastupe na sajmovima koje sufinancira Ministarstgospodarstva
poduzetnicima, a Sto je izuzetno bitno za promobiuatskih proizvdaca i
proizvoda ,

o diplomatsko konzularna predstavniStva koja su im@eitna za promociju
Hrvatske u svijetu i upravo u ovim kriznim vremerime bi smjela prestati;

+ smanjenje na projektu Kupovanje odieaih nekretnina za ¢an RH te davanje zajmova
doma&im fizickim osobama odnosi se na zbrinjavanje bivSih nigsistanarskog prava
izvan PPDS-a;

+ sSmanjenje na programu lzgradnja i opremanje grétmiprijelaza zn& onemoggavanje
funkcioniranja pojedinih gratinih prijelaza jer su to rashodi za odrzavanje geé&to i
ureienje novih grarnih prijelaza. Radovi na gramim prijelazima maksimalno su
usporeni, kroz smanjivanja izdvajanja koja je ptavélada u prethodnim rebalansima,
uzimajlwi u obzir zadane rokove. Republika Hrvatska je z@mha&ajnog strateSkog i
geopolittkog polozaja, turistka zemlja s jednom od najduzih granica i velikinojem
graninih prijelaza te bi gotovo potpuno ukidanje ovikdvajanja, koje zastupnici SDP-a
predlazu, zné&jno ugrozilo povezanost s drugim zemljama i photst prijelaza,

+ sSmanjenje potpore vjerskim zajednicama za joS 3Quma kuna iako je iznos izdvajanja
definiran méunarodnim ugovorom sa Svetom Stolicom. Zar ovajiunmarodni ugovor
nije jednako vrijedan kao i ostali? Misle li zastip SDP-a da kada je rijeo Crkvi
dogovore ne treba posStovati? Crkva je ipak samaikaz solidarnosti smanjila svoja
potrazivanja iz prokana po ugovoru za 50 milijuna kuna za Sto je patpisposeban
sporazum. SDP ipak naviknut na jednostrane prekgte/ora predlaze i sada nastavak
takve prakse koju je provodio za vrijersetverogodiSnjeg mandata kada obveze prema
ovom meunarodnom ugovoru taker nisu bile poStovane. Za razliku od Crkve, SDP se
nije htio odréi svojih potrazivanja iz protaina za politike stranke. A za razliku od SDP-
a, Crkva veliki dio sredstava dobivenih iz drzavipogratuna koristi u karitativne svrhe;

Smanjuju se tako, ovim prijedlogom Kluba zastupnikaSDP-a, ulaganja u znanost,
europski projekti, izdvajanja za osjetljive i socijalno ugroZzene kategorije stanovnistva

to predlazu oni isti koji su u ranijim raspravanadrugi i tr&i rebalans prorauna branili
izmedu ostalog znanje i izvrsnost i borili se za svakunk u Ministarstvu znanosti,
obrazovanja i Sporta. Sto ima jasniju vezu sa domitznanja — besplatni udzbenici koje
rijetko koja zemlja financira ili razvoj &analno komunikacijske infrastrukture u Skolama u



danasnje doba kada moram®niti sve da nam djeca budu u korak s vremenomgrdaimo
konkurentno drustvo?

6. Bez razumijevanja proratuna nema kvalitetnih i primjenjivih prijedloga

Zakljuéno, izmjenama i dopunama drZzavnog ptare tijekom 2009. godine koje je
predlozila Vlada Republike Hrvatske, aéwea u Hrvatskom Saboru usvojila, maksimalno je
smanjena drzavna potrosSnja gemu se vodilo runa o preuzetim obvezama i socijalno
osjetljivim skupinama stanovniStva. Préwa je sveden na ukupnu visinu rashoda iz 2008.
godine iako rast izdvajanja za mirovine u odnos20@8. godinu iznosi 1,400 milijuna kuna,
rast izdvajanja za naknade za nezaposlene 28Wmnailikuna, za socijalnu skrb 320 milijuna
kuna te za porodiljne naknade 220 milijuna kuna.

Moramo predloziti cijenjenim zastupnicima SDP-abaddje prate obrazloZenja uz prouma i
izmjene i dopune protana, detaljnije se upoznaju sa Zakonom o @ura — ako ne Zele
ovaj iz 2008. godine zadovoljavépl razina znanja bi bila kada bi razumjeli makarj dog

su sami donijeli 2003. godine, tako da u birthsti mozemo zaista razgovarati o njihovim
prijedlozima kao n&m stréno i kvalitetno razrdenom pa u koraici i prihvatljivom.

Uporno se Zele nametnuti rjeSenja, a ne zeli séitulobud u predlaganje kvalitetnih i
primjenjivin rjeSenja. Ovim amandmanima, zastuprisfP-a, pokazali su da zaista ne
razumiju o ¢emu prtaju kada je rij¢ o pror&unu. Na broSure koje smo sastavljali i
dostavljali radi lakSeg shvanja i praenja pror&una reagirali su da su slikovnice, ali i one su
za njih s takvom razinom znanja komplicirana litera.



